ILUMINACAO PUBLICA
GUIA DO GESTOR

““SAOPAULO

eeeeeeeeeeeeeeeeeee







ILUMINACAO PUBLICA
GUIA DO GESTOR

Sdo Paulo, 2013

“SAOPAULO

Secretaria de Ener: gia







Edited by Foxit Reader
Copyright(C) by Foxit Software Company,2005-2008
For Evaluation Only.

A lluminacdo Pdblica (IP) contribui para a qualidade de vida da populagdo. Com boa gestao, o servico permite aos cidaddos usufruir
com seguranca do espaco urbano durante a noite, especialmente quanto a mobilidade.

Pontos de luz bem planejados também ajudam na construcdo da identidade local, na medida em que valorizam a arquitetura e o
patrimonio histérico das cidades.

No Brasil, o servico de lluminagdo Publica, em geral, é prestado pelas concessiondrias distribuidoras de energia elétrica. Entre-
tanto, a partir de janeiro do ano que vem, os ativos de IP serdo integralmente transferidos para os municipios, aos quais cabera a
competéncia pela prestacao desse servico.

A mudanca foi determinada por resolugdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), de 2010, com base em interpretacao do
artigo 30 da Constituicdo Federal, que dispde sobre a competéncia dos municipios para “organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, 0s servigos pablicos de interesse local...”.

Portanto, a partir de janeiro de 2014, os municipios terdo a responsabilidade de fazer a gestao da operagao, manutencgao, expansao
e inovacdo do sistema de IP, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao.

Algumas cidades médias e grandes do estado de Sao Paulo ja assumiram o servigo de IP, com a cobranga da Contribuicdo para
lluminacdo Pdblica (CIP), que é facultada a todos os municipios.
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Os municipios que ainda ndo se organizaram para recepcionar a prestacao do servico de IP, especialmente os que
tém populagdo até 30 mil habitantes (71% dos 645 municfpios de Sdo Paulo), deverdo fazer um bom planejamento
para que a transicao tenha resultados positivos para a populagdo. Especialmente quanto a ampliagdo e maior
eficiéncia do servico de IP.

0 governo do estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria de Energia, elaborou a cartilha /luminagdo Piblica — Guia
do Gestor, que traz informacdes e sugestdes para os prefeitos. Nosso objetivo é oferecer subsidios aos gestores
municipais na definicdo dos melhores procedimentos para assumir o servigo de IP.

José Anibal

Secretério de Energia do Governo de Sdo Paulo
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INTRODUCAOQ

Esta Cartilha elenca os principais aspectos com o0s quais os prefeitos terdo
que lidar, ao assumir os ativos de Iluminacdo Publica (IP), para cumprir
determinacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), contida na
Resolugdo 414/2010 e outras que se seguiram.

Os prefeitos encontram, aqui, informacdes sobre as diversas fungdes e vantagens
da IP para a vida das suas cidades; o que receberao até 31 de janeiro de 2014,
quais as implicagdes administrativas e de custos decorrentes da transferéncia
de ativos de IP das distribuidoras de energia elétrica para seus municipios.

Concebida por técnicos da Secretaria de Energia do Estado de S@o Paulo, a
Cartilha foi editada pelo Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo
Municipal (Cepam).
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A TLUMINACAO PUBLICA
E SUA IMPORTANCIA

A IP é definida como um servigo pdblico que tem por objetivo exclusivo prover
de claridade os logradouros publicos, de forma periddica, continua ou eventual'.
Sob o ponto de vista constitucional, a prestacdo dos servicos pablicos de
interesse local — nos quais se insere a IP — é de competéncia dos municipios.
Por se tratar, também, de um servigo que requer o fornecimento de energia
elétrica, esta submetido, nesse particular, a legislacao federal.

Trata-se de um servico essencial a qualidade de vida noturna da populacdo
que reside nos centros urbanos, e visa possibilitar as pessoas o desfrute dos
espacos e vias plblicas com seguranca e tranquilidade.

Nesse sentido, a IP desempenha papel importante na vida das cidades,
destacando-se como principais:

Inibicao do crime: a IP melhora a visibilidade, o sentido de orientagao, e,
consequentemente, a seguranca, ndo somente pela possibilidade de melhor
identificar potenciais perigos como por inibir agdes criminosas.

Promocao do jovem saudavel: com areas bem iluminadas, pode-se fomentar
a pratica de atividades saudaveis nas areas do esporte, lazer e da cultura, que
afastam o jovem do crime e qualifica a sua presenca nas ruas. A prefeitura

"Inciso XXXVI do Art. 2* da Resolugao Normativa Aneel 414/2010.



Luanasilva
Highlight

Luanasilva
Highlight

Luanasilva
Highlight

Luanasilva
Highlight

Edited by Foxit Reader
Copyright(C) by Foxit Software Company,2005-2008
For Evaluation Only.



Edited by Foxit Reader

Copyright(C) by Foxit Software Company,2005-2008

For Evaluation Only.

pode promover acdes esportivas, recreativas, culturais, oficinas para estimulo a talentos, educativas
de diversas modalidades, em areas livres, bem iluminadas e atrativas.

Reducao de acidentes de transito com pedestres e veiculos: a IP também contribui para
reduzir as possibilidades de acidentes de transito com pedestres, como choques com obstaculos
na altura do solo — meios-fios, buracos, irregularidades. Da mesma forma, com ruas mais bem
iluminadas, reduz-se o efeito do ofuscamento dos faréis de veiculos sobre outros motoristas,
evitando acidentes.

Atracao de turistas: a IP também promove a sociabilidade, permitindo que as pessoas se vejam
e se encontrem; realga certos objetos e valoriza monumentos e sitios histéricos, tornando a cidade
mais atraente para os turistas.

Aumento da autoestima dos moradores: viver em uma cidade amigavel, onde se pode circular
com seguranca e ter vida noturna agradavel, com a presenca de amigos e visitantes, eleva a
autoestima dos cidaddos residentes nela e melhora a visibilidade da Administragdo municipal.

COMPONENTES DE UM )
CIRCUITO DE ILUMINAGAOQ

0 sistema de IP., considerado como Ativo Imobilizado em Servigo (AIS), compreende as luminérias,
lampadas, relés fotoelétricos e fotoeletronicos, reatores, bragos de sustentagao da luminaria,
eletrodutos, caixas de passagem e condutores exclusivos para iluminacgdo publica. Incluem-se
também os postes e circuitos utilizados exclusivamente para atender ao circuito de IP, com ou
sem transformadores (Figura 1).
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— Sistema de um circuito de iluminagdo bésico

PONTO DE ENTREGA INICIO DO CIRCUITO DE ILUMINAGAO
(ATIVO PREFEITURA)

Relé Fotelétrico \, Neutro

Rede B1

Rede B2

TERMINO DO CIRCUITO DE ILUMINAGAO

Rede B3

PONTO DE ENTREGA (ATIVO DA CONCESSIONARIA)

Reator
BRAGO COM LUMINARIA

¥¥

Legenda: * Cabos Condutores
Poste

Fonte: Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM)

Os ativos ligados a concessao das distribuidoras, como postes e a rede de distribuicdo de energia
elétrica, ndo fazem parte do sistema de IP, e, portanto, ndo serao repassados aos municipios.

0 circuito de IP inicia-se no ponto de conexao com a rede de distribuicdo de energia elétrica da
concessionaria (distribuidora). Quando esse ativo é de responsabilidade da distribuidora, o ponto de
entrega esta situado no bulbo da lampada, e, nesse caso, é aplicada a tarifa B4b sobre o0 consumo
total de energia elétrica do sistema de IP.



No entanto, se o ativo de IP pertence a prefeitura (Poder Piblico municipal), o ponto de entrega é
na conexdo com a rede de distribuicdo, coincidindo com o inicio do circuito de iluminacgdo, e sobre
o0 consumo total serd aplicada a tarifa B4a. O valor da tarifa B4a é cerca de 9% menor do que a
tarifa B4b, e serd discutido mais adiante.

Héa também outros sistemas de IP com comando em grupo de lampadas. Qutros possuem redes
totalmente independentes, com conexdo no sistema de média tensao, por meio de transformadores

de poténcia.

0 CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA COM ILUMINACAO
PUBLICA

Em 2011, foram consumidos quase 130 mil GWh? de energia elétrica, em todo o estado de S&o
Paulo. Dentre as classes de consumo de energia elétrica existentes, a IP respondeu por 2,3% desse
total, ou seja, cerca de 3 mil GWh, conforme mostrado no Quadro 1 e Figura 2.

Z Gigawatt-hora (GWh) equivale a 10° Wh ou 3,6x10' joules. Um Wh é a quantidade de energia utilizada para alimentar uma carga
com poténcia de 1 Watt pelo periodo de uma hora; 1 Wh é equivalente a 3.600 joules.



(uadro 1 —Consumo de energia elétrica por classe (GWh) — Estado de Sdo Paulo — 2011

Industrial 55.721 42,9
Residencial 35.931 21,7
Comercial 24.261 18,7
Servigo Publico 5.016 3.9
|luminagdo Pablica | 807 [ 23 |
Poder Pdblico 2.941 2.2
Rural 2.836 2.2
Consumo Préprio 165 0.1
Total 129.878 100

Fonte: Anudrio Estatistico SEE, 2012

Figura 2 — Consumo de energia elétrica por classe (GWh) — Estado de Sao Paulo — 2011

CONSUMO PROPRIO
RURAL

PODER PUBLICO
ILUMINAGAQ PUBLICA
SERVICO PUBLICO
COMERCIAL
RESIDENCIAL

INDUSTRIAL 55.721

Fonte: Anudrio Estatistico SEE, 2012



0 QUE HA DE NOVO NA GESTAO
DA ILUMINACAO PUBLICA

TRANSFERENCIA DE ATIVOS DA IP
PARA 0S MUNICIPIOS

Em setembro de 2010, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)* decide, por meio da Resolugéo
Normativa 414/2010¢% que os ativos de IP sob a responsabilidade das distribuidoras de energia
elétrica, serdo repassados para 0s municipios.

Essa decisao fundamenta-se no Art. 30 da Constituicdo Federal, no Parecer 765/2008 da Procuradoria
Federal da Aneel, nas Audiéncias Publicas 008/2008 e 49/2011 e na Consulta Pdblica 002/2009.

A Aneel também definiu as responsabilidades das distribuidoras até o final do novo cronograma
contido na Resolucdo Normativa 414/2010.

Ainda segundo a Resolucao Aneel 414/2010, a elaboracao de projeto, implantagao, expansao,
operacao e manutencao das instalacdes de IP sdo de responsabilidade do ente municipal ou de
quem tenha recebido deste a delegacdo para prestar tais servigos.

No entanto, a distribuidora pode prestar esses servicos mediante celebragdo de contrato especifico
para tal fim, ficando a prefeitura responsavel pelas despesas decorrentes, que inclui todos 0s custos
relacionados a ampliacdo de capacidade ou de reforma de subestacdes, alimentadores e linhas ja
existentes, quando necessarias ao atendimento das instalagoes de IP.°

¥ A Aneel é uma autarquia em regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, criada pela Lei 9.427, de 26 de dezembro de
1996, e regulamentada pelo Decreto 2.335, de 6 de outubro de 1997, e que tem por finalidade regular e fiscalizar a producdo, transmissao,
distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

* Resolugao Normativa 414, de 9 de setembro de 2010, que estabelece as Condigdes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica de
forma atualizada e consolidada. Foi publicada no DOU de 15/9/2010, Secao 1, volume 147, nimero 177, pagina 115.

5 Art. 21 da Resolugao Normativa Aneel 414/2010 (com nova redagdo dada pela Resolugao Aneel 479/2012).



A Resolugao Normativa Aneel 414/2010 continha um cronograma de transferéncia da IP para o0s
municipios, que foi questionado pelas prefeituras e, apés um periodo de negociagao, no qual a
Secretaria de Energia do Estado de Sao Paulo teve papel importante, foi definido um novo cronograma,
por meio da Resolugao Normativa Aneel 479/20125.

CRONOGRAMA REGULATORIO DE TRANSFERENCIA

0 cronograma de transferéncia dos ativos de IP das concessiondrias distribuidoras de energia
elétrica para 0s municipios, segundo o Art. 218 da Resolugao 414/2010, ficou definido como consta

no Quadro 2.

— Cronograma de transferéncia de IP para os municipios

Até 14/3/2011

Elaboracdo de plano de repasse dos ativos imobilizados em servigo.

Até 19/7/2012

Encaminhamento de proposta da distribuidora ao Poder Pablico municipal
(valor depreciado dos ativos) e minuta dos termos contratuais.

Até 19/3/2013

Encaminhamento a Aneel do relatério conclusivo do resultado das
negociagdes, por municipio, e cronograma de transferéncia de ativos.

Até 30/9/2013

Encaminhamento a Aneel do relatério de acompanhamento da transferéncia
de ativos e objeto das negociagdes, por municipio.

Até 31/1/2014

Conclusdo da transferéncia dos ativos de IP para os municipios (data limite).

Fonte: SEE, 2013 (Resolugdo Aneel 414/2010)

8 Resolucao Normativa 479, de 3 de abril de 2012, que altera a Resolugdo Normativa 414, de 9 de setembro de 2010. Foi publicada no
DOU de 12/4/2012, Secdo 1, volume 149, nimero 71, pagina 48.



AS TARIFAS QUE SERAQO PAGAS
PELAS PREFEITURAS

A IP esté& enquadrada no Grupo B (subgrupo B4) definido no Inciso XXXVIII do Art. 2° da Resolugdo
Normativa Aneel 414/2010.

0 Grupo B (baixa tensdo) é definido como um grupamento composto de unidades consumidoras
com fornecimento em tensdo inferior a 2,3 kV, caracterizado pela tarifa mondmia’ (tarifa tnica de
consumo de energia elétrica, independentemente das horas de utilizagdo no dia). As tarifas aplicadas
a IP fazem parte do subgrupo B4 e se dividem em tarifas Bda e B4b.

A tarifa B4a é aplicada quando os ativos de IP, bem como os servicos de operagdo e manutengao,
sdo de responsabilidade do municipio. Essa tarifa representa apenas o consumo de energia do
sistema de IP.

Quando a concessiondria presta o servico de IP no municipio, a tarifa é acrescida de uma parcela
relacionada ao custeio de operacdo e manutencdo do sistema e, segundo a Resolucao 414/2010,
a tarifa aplicada é a B4b; neste caso, 0 ponto de entrega é considerado como sendo o “bulbo da
lampada”, conforme j& mencionado.

Os valores das tarifas de energia elétrica sdo definidos anualmente pela prépria Aneel, por meio de
resolucdo homologatdria, e sao diferenciados entre as concessionarias de distribuicdo. O Quadro
3 relaciona, a titulo de ilustracao, os valores das tarifas B4a e B4b vigentes para todas as conces-
siondrias de distribuicdo de energia elétrica, com drea de concessao no estado de Sao Paulo.

7 Resolugao Normativa Aneel 414/2010, Art. 2%, LXXV-B.



— Valores das tarifas de IP — B4

TARIFAS DE ILUMINAGAO PUBLICA - B4

B4a B4b
Concessionarias (Rede de Distribuicéo) (Bulbo da Ldmpada)
[R$/MWh] [R$/MWh]
AES Eletropaulo 130,91 142,81
Elektro 149,49 164,15
CPFL Paulista 122,65 134,62
CPFL Piratininga 145,20 158,40
CPFL Santa Cruz 138,94 153,01
CPFL Macoca 183,89 202,62
CPFL Leste Paulista 174,21 190,25
CPFL Jaguari 120,30 133,67
CPFL Sul Paulista 166,16 181,54
Caiua 133,58 146,32
Nacional — CNEE 137,26 150,85
Bragantina — EEB 157,28 171,41
Vale Paranapanema — EEVP 141,33 154,42
EDP Bandeirante 156,77 171,34

Fonte: SEE, 2013 ¢

¢ Consulta efetuada nos sites das respectivas distribuidoras, em margo de 2013.




PROCEDIMENTOS CONTABEIS DA TRANSFERENCIA

Ponto importante do processo de transferéncia de responsabilidades sobre a IP diz respeito aos
procedimentos contabeis para a transferéncia, sem 6nus para o Poder Publico municipal, dos ativos
de IP registrados no Ativo Imobilizado das concessionarias de servicos ptblicos de distribuicdo de
energia, cujas regras estao contidas na Resolugao Normativa Aneel 480/2012 e no Manual de Con-
tabilidade do Servigo Piblico de Energia Elétrica, instituido pela Resolugdo Normativa 444/2001.

AS CIDADES QUE JA ASSUMIRAM
0S ATIVOS DE IP

No estado de Sdo Paulo, segundo a Aneel®, até 2011, havia 95 cidades que assumiram os ativos
de IP; ou seja, 15% das cidades paulistas passaram a efetuar a operagao e manutencao do
sistema (Quadro 4).

— Nimero de cidades com gestdo de IP

Concessionarias de Distribuicao Numero de Cidades que Fazem Gestao de IP

AES Eletropaulo 6

Elektro

EDP Bandeirante

CPFL Paulista

CPFL Piratininga

CPFL Sul Paulista

~N| O O | O | Ww| o

CPFL Leste Paulista

(continua)

° Nota Técnica Aneel 021/2011.




— Namero de cidades com gestao de IP (continuagao)

Concessionarias de Distribuicao Nimero de Cidades que Fazem Gestéo de IP
CPFL Santa Cruz 0
CPFL Mococa 1
CPFL Jaguari 2
Caiud 23
Vale Paranapanema — EEVP 27
Bragantina — EEB 5
Nacional — CNEE 16
Total 95 (14,7%)

Fonte: Aneel, 2011

No Brasil, 14,7% das cidades paulistas e 54,6%, no Parana, ja assumiram os ativos de IP. Nos estados
do Amazonas, Ceard, Pernambuco, Minas Gerais e Amapd, em praticamente todas as cidades, 0s
ativos ainda permanecem com as concessionarias de distribuicao de energia elétrica. Nos demais
estados, as prefeituras j& assumiram os ativos e fazem a gestdo do sistema de IP.

ESTRUTURA RELACIONADA
AO SISTEMA DE
TLUMINACAQ PUBLICA

Aos olhos do cidaddo, o sistema de IP pode parecer muito simples; afinal, sdo lampadas que se
acendem ao anoitecer, e se apagam ao alvorecer.

Porém, ha uma complexa estrutura montada para que a IP funcione em conformidade com os padrées
de qualidade esperados, de forma a proporcionar essa “percepgao” ao cidadao.



A Figura 3 contém, de forma simplificada, a estrutura necessaria ao bom funcionamento de um
sistema de IP.

— Estrutura envolvida no servigo de IP

a) Equipamentos e acessorios: lumindrias, lampadas, suportes, reatores, relés fotoelétricos, condutores,

chaves de comando.

b) Implantagdo:

e projeto (rede/ponto georreferenciado, inventério da arborizacdo urbana, memorial descritivo de
equipamentos/acessorios e requisitos de qualidade dos equipamentos e acessorios);

e instalacao.

¢) Manutencao:
e melhoria (retrofit) e modificagdes do parque existente;
e gestdo da ordem de servigo (despacho, execucdo e encerramento);

e aquisicdo, armazenamento e controle de equipamentos, materiais e ferramentas (especificagdo
técnica, pré-qualificacdo de fornecedores e fabricantes, inspecdo de recebimento);

e fiscalizagdo da manutengdo e controle de qualidade dos componentes do sistema de iluminagéo e
dos fatores que influenciam o sistema (arborizagdo urbana);

e operacdo do Call-Center (atendimento de reclamagdes e registro, tratamento e andlise das
ocorréncias);

e treinamento e capacitacao das equipes técnicas e administrativas.

d) Gestdo do sistema de IP:
e monitoramento e avaliagdo das atividades de projetos de expansao e de operagdo e manutengao;
e administracdo de contratos e controle de qualidade dos fornecedores;
e administragdo das contas de energia;
e comunicagdo e educacdo (nimeros da IP, campanhas educativas pela preservacao do patrimonio, etc.).



Os necessarios custos envolvidos na prestacdo de servigos de operacao e manutencao de sistemas
de IP podem ser resumidos conforme segue:

e pessoal técnico e administrativo;

e veiculos;

® gquipamentos de seguranca;

infragstrutura (imobiliaria, mobiliaria, informatica e comunicacao);
® gquipamentos e materiais;

e tributos e encargos.

z

Além dos custos de operacdo e manutencdo, a prefeitura é responsavel, também, pelos
investimentos relacionados a expansao e melhoria do sistema de IP, que compreendem
a elaboracdo de projeto, aquisicao de materiais e equipamentos e execucao das obras
necessarias, sem a participacao financeira da distribuidora.
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0 QUE VINHA SENDO PRATICADO ATE A DECISAO
DA ANEEL DE TRANSFERIR 0S ATIVOS
DE IP PARA 0S MUNICIPIOS?

A distribuidora de energia elétrica é responsavel pela construcao, operagao e manutencao da
rede de distribuicdo de energia elétrica e vinha também assumindo a estrutura de IP, geralmente
compartilhada com a mesma rede.

Para isso, a distribuidora dispunha de quadro de pessoal técnico qualificado, materiais e equipamentos
adequados e uma logistica estruturada para suportar essas atividades, que sdo correlatas.

Por esse servico, 0 municipio vinha pagando a tarifa B4b que, como ja comentado, inclui o fornecimento
de energia e a prestacao do servico de IP — com manutencao dos ativos — pela distribuidora.

Estima-se um custo mensal de operagdo e manutencao de cada ponto (conjunto luminotécnico) entre
R$ 8,00 e R$ 15,00, podendo, em alguns casos, ultrapassar esse valor maximo. Essa variacdo esta
fortemente atrelada ao nimero de pontos existentes, dentre outros fatores.

Apos transferéncia dos ativos de IP aos municipios, sera aplicada a tarifa B4a sobre o consumo de
energia elétrica do proprio sistema de IP, que é cerca de 9% menor do que a B4b, resultando num
ganho imediato (economia) a municipalidade, na fatura de energia elétrica.

Entretanto, a prefeitura passard a ter despesas com operagao e manutencao do sistema de IP, que
antes ndo possuia.

Para melhor elucidar esse fato, e dar uma ideia do custo anual estimado para prestagdo de servigos
de Operacdo e Manutencao (0&M) num parque de IP, foi considerado um municipio ficticio.
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Para esse municipio ficticio, foram considerados valores obtidos de analises estatisticas a partir
de dados reais de consumo de energia ativa da classe IP, de todos os municipios do estado de Sdo
Paulo, tomando como base o ano de 2011 (Quadro 5).

— Custo anual estimado dos servigos de 0&M em parque de IP

Parametros Valores
Faixa populacional 20 mil a 30 mil
Quantidade de municipios 59 municipios
Populagdo média/municipio 24.708 habitantes
Consumo anual médio (base 2011) 2.179 MWh
Quantidade média de pontos de IP 3.038 pontos
Tarifa média B4a® R$ 139,20/MWh
Tarifa média B4b®@ R$ 152,66/MWh
Custo unitario mensal estimado de O&M R$ 10,00/ponto

Fonte: SEE, 2013
@ Os valores de tarifas considerados (B4a e B4b) correspondem & média aritmética das respectivas tarifas de todas as concessionarias

que atendem aos 59 municipios considerados. Os valores de tarifas das distribuidoras correspondem as relacionadas no Quadro 3.

Para esse cdlculo, foi considerado que as lampadas mantém-se acesas diariamente por aproxima-
damente 12 horas'™. Nao foi considerada a incidéncia dos tributos na fatura de consumo de energia
elétrica (Programa de Integracdo Social — PIS/Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins e Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS).

1 Para fins de faturamento da energia elétrica destinada a IP ou & iluminacdo de vias internas de condominios, o tempo a ser considerado
para consumo didrio deve ser de 11 horas e 52 minutos, ressalvado o caso de logradouros que necessitem de iluminagdo permanente,
em que o tempo é de 24 horas por dia do periodo de fornecimento (Resolugdo Normativa Aneel 414/2010).



Partindo desses dados de um municipio ficticio, foi possivel obter valores estimados de despesas
com energia elétrica para suprimento da IP, e com a operacao e manutencao, nas condicdes de
aplicacao de ambas as tarifas (B4a e B4h). A Figura 4 destaca o valor de despesa estimada para o
custeio do consumo de energia elétrica na condicdo da concessiondria prestar o servigo de 0&M
para esse municipio ficticio, bem como os valores de despesas relativos ao consumo de energia
elétrica e de operagdo e manutengao ap6s esse municipio assumir os ativos de IP.

— Valores de despesas estimados para o custeio do consumo de energia elétrica e 0&M antes e apds a transferéncia

dos ativos de IP

ATIVOS IP: DISTRIBUIDORA ATIVOS IP: PREFEITURA

0&M R$ 364.000,00

% _ .
Energia T .
Elétrica R$ 333.000,00 Elrl’tir:(jla
étrica
(B4b) R$ 304.000,00
(B4a) $
Despesa Total: R$ 333.000,00 Despesa Total: R$ 668.000,00

Fonte: SEE, 2013



Na condicdo de os ativos pertencerem a distribuidora (lado esquerdo da Figura 4), a prefeitura arca
somente com as despesas de energia elétrica da iluminacdo pdblica (tarifa B4b), que, nesse exemplo,
é de R$ 333 mil.

Ja na condicdo de os ativos serem transferidos ao municipio (lado direito da Figura 4), a prefeitura
continuara arcando com a despesa com energia elétrica; mas, como serd aplicada uma tarifa menor
(B4a), as despesas terdo redugdo de aproximadamente 9%, ficando em R$ 304 mil. Porém, haveré
despesa adicional para cobrir os custos com O&M, que, no exemplo, é de R$ 364 mil, totalizando
um desembolso anual no valor de R$ 668 mil.

Nota-se que houve economia anual de cerca de R$ 29 mil em razdo somente da mudanga da tarifa
B4b para B4a. No entanto, esse valor torna-se insuficiente para a prefeitura custear a operacao e
manutencao da IP, tendo em vista que o custo anual, no mesmo exemplo, de contratagdo de empresa
especializada para prestagdo do servigo de IP seria de R$ 364 mil (R$ 10,00 por ponto/més).

Portanto, esse municipio ficticio teria, anualmente, um desembolso adicional aproximado de R$ 335
mil, para a prestacdo do servico de IP.

Vale ressaltar que 0s custos para expansao e melhoria do sistema de IP ndo foram considerados
nesse exemplo. E que, independentemente de quem seja o ativo de IP (concessionaria ou prefeitura),
esses custos envolvidos serdo de responsabilidade do municipio, conforme antes mencionado.



EQUIPE PROPRIA OU
TERCEIROS - 0 QUE FAZER?

Ao assumir a IP, a municipalidade vai estabelecer como fard a prestacdo dos servicos pertinentes
a esses ativos, pois passard a ter custos de operacao e manutencao, e também de expansao e
melhoria dos ativos, que deverdo ser levados em conta. Nessa decisao, a prefeitura precisara definir
como administrara esses ativos, se de forma direta ou indireta.

Basicamente, ha duas opcdes que poderao atender adequadamente as necessidades do municipio: por meio
da execugdo com equipe propria, ou por terceiros (contratagdo de empresa especializada) (Figura 5).

A primeira opgdo deveréa ser efetivada mediante o emprego de recursos humanos proprios e
equipamentos, que poderdo ser adquiridos ou alugados. Ja a segunda, mediante a contratacao de
empresas especializadas, envolvendo licitagao publica (Lei federal 8.666/1993).

Figura 5 —Formas de execucdo dos servigos de IP

v

II

Fonte: SEE, 2013
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EXECUCAO COM EQUIPE PROPRIA

Caso a municipalidade venha a optar por essa modalidade de atendimento, deverd implantar uma
estrutura adequada (recursos humanos e materiais) para atender as necessidades apontadas no
item Estrutura Relacionada ao Sistema de lluminacao Pblica.

Como a rede elétrica de IP normalmente compartilha a mesma estrutura fisica que o sistema de
distribuicdo de energia elétrica da concessiondria, os profissionais que vao prestar esse servigo
deverdo ser altamente qualificados e constantemente treinados, em fungdo do conhecimento
técnico necessario e, principalmente, da periculosidade inerente a essa atividade, pois seu
campo de acdo, geralmente, serd muito proximo a rede priméaria de distribuigdo, cuja tensao é
de 13.800 Volts.

Por isso, a prefeitura devera contratar servidores, normalmente eletricistas e engenheiros, com
o perfil e qualificacdo compativeis as atividades fins a serem desempenhadas, bem como outros
servidores, auxiliares administrativos, fiscais, motoristas (caminhdo guindauto), entre outros,
para desenvolverem as atividades meio.

A distribuidora deve informar a prefeitura sobre a necessidade de celebrar Acordo Operativo
para disciplinar as condigdes de acesso ao sistema elétrico de distribuicao pelo responsavel
pela realizacdo de servicos de operacao e manutencao das instalacoes de IP, segundo as normas
e padrdes vigentes.


Luanasilva
Highlight
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CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

Caso o municipio decida por delegar a prestacao dos servicos de operacdo e manutencao, a alguma
empresa especializada nesse negécio, poderéd fazé-lo por meio de Contrato de Prestacao de
Servigos, ou de Contrato de Concessdo na modalidade Parceria Pablico-Privada (PPP),
desde que, nesse Gltimo caso, o valor do objeto do contrato seja superior a R$ 20 milhdes. Nesses
contratos, além da operacdo e manutencdo, poderdo ser acrescentadas a expansao e a melhoria
do sistema de IP.

Os municipios que possuem poucos pontos de iluminagdo, certamente terdo maior custo com
manutencao. Uma possibilidade de reduzi-lo é a formagao de Consorcio de Municipios, modalidade
em que diversos municipios sao atendidos por uma empresa especializada contratada pelo consorcio;
maximizando o ndmero de pontos, sdo gerados ganhos de escala e, consequentemente, a redugao
no valor da participacdo de cada municipio.

Cabe salientar que a Resolucao Normativa Aneel 414/2010, conforme j& mencionado, faculta a
distribuidora local prestar os servicos de IP mediante celebracdo de contrato especifico para tal
fim, ficando a municipalidade responsavel pelas despesas decorrentes.

No entanto, como se trata da prestacdo de servicos técnicos em que a concessionaria deixa de ter
exclusividade, por causa da transferéncia dos ativos ao municipio, o processo para contratacao
deverd ser precedido de licitacdo publica (Lei federal 8.666/1993), e a concessionaria concorrerd
de forma isondmica com outros proponentes devidamente habilitados, cujo contrato devera se
enquadrar numa das formas mencionadas.

Para assegurar a boa qualidade na prestacdo dos servicos contratados, a prefeitura precisara
elaborar um Contrato de Prestacao de Servigos de operacdo e manutencgdo do sistema de IP
que contenha, além das disposicdes exigidas por lei, as seguintes clausulas:



¢ Do local e das condicdes de execugao dos servigos.

e Dos requisitos técnicos e de qualidade para prestacdo dos servigos.
e Das medicdes dos servicos contratados.

e Do valor do contrato, dos pagamentos e dos reajustes de pregos.

e Da fiscalizacdo e vistorias.

Além desse contrato, a prefeitura também tera que administrar mais dois contratos com a distri-
buidora local: o de fornecimento de energia elétrica para IP e o contrato/convénio de prestacao
de recebimento e repasse da Contribuicdo de lluminagdo Piblica (CIP) a municipalidade, o qual é
comentado a seguir.

FONTES PARA CUSTEIO
DOS SERVICOS DE
ILUMINACAO PUBLICA

0 déficit anual no valor de R$ 335 mil, conforme demonstrado no item Custos de Operagado e
Manutencao, terd de ser arcado pela municipalidade, seja por meio de remanejamento de recursos
orcamentarios ja existentes, seja por meio de novos recursos a serem criados por tributo especifico.
Vale ressaltar que esse déficit esta relacionado a um exemplo de municipio ficticio, aplicado somente



amunicipios com populagdo na faixa de 20 mil a 30 mil habitantes. Para outras faixas de populacao,
nova simulacdo deverd ser efetuada para determinar o valor médio do déficit.

Caso a prefeitura opte por criar um tributo especifico para custear o servigo de IP, terd como base
legal o Art. 149-A da Constituicdo Federal, que faculta ao municipio instituir contribuicdo, na forma
das respectivas leis, para o custeio do servico de IP, observado o disposto no Art. 150, I e Ill.

Nesse sentido, a primeira providéncia a ser dada pela municipalidade é instituir a sua Contribuicao
de lluminagdo Pblica (CIP), cuja receita poderd ir para um Fundo Municipal de lluminagdo Piblica
(Fmip), com a finalidade de custear a prestacdo dos respectivos servigos. Para tanto, a municipalidade
tera que aprovar e sancionar uma Lei Complementar (LC), seguida de decreto que a regulamente. A
LC somente podera entrar em vigor no exercicio seguinte a sua instituicao.

0 mesmo procedimento vale para os casos de alteracao do valor da CIP, ou seja, para aumentar o
valor de uma CIP ja existente destinado a cobrir as despesas adicionais com operagao e manutengao
do sistema de IP.

GESTAO DE ENERGIA ELETRICA
PARA REDUCAO DE DESPESAS

A gestao de energia elétrica deve ser vista como um elemento dentro dos processos de modernizagao
administrativa e tributaria. Deve fazer parte da filosofia de uma administracdo ptblica gerencial, pois a
medida que se gasta menos com eletricidade, contribui-se para o equilibrio das contas publicas.



Nesse sentido, as despesas adicionais com operagdo e manutencao, no valor de R$ 335 mil (valor
ficticio), conforme mencionado no item Fontes para Custeio dos Servigos de lluminagdo Publica,
poderdo ser minimizadas por meio de acdes especificas de gestdo de energia elétrica no ambito
da prefeitura, dentre as quais se destacam as mais relevantes:

e Promover campanhas de combate ao desperdicio de energia elétrica, ou seja, difundir o uso
racional da energia elétrica entre os servidores pablicos municipais;

e Promover eficiéncia energética nos prédios publicos municipais, por meio da substituicao de
equipamentos elétrico/eletronicos de baixa eficiéncia por similares mais eficientes.

e Ffetuar a gestao de faturas e de contratos de fornecimento de energia elétrica das unidades
consumidoras ligadas em média tensdo pertencentes ao Poder Pdblico municipal.

As duas primeiras acdes contribuem para a redugao do consumo de eletricidade e, consequentemente,
para menor despesa com energia elétrica. Ja a terceira acao, apesar de nado resultar na reducao
direta de consumo, contribui significativamente para diminuir as despesas com eletricidade.

Igualmente importante é prever procedimentos administrativos e incorporar tecnologias com a
finalidade de minimizar problemas que majoram as despesas com eletricidade, como as multas
por atraso no pagamento da fatura de energia elétrica.
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